JUSTIFICATIVA PARA INVERSAO DE FASES

A licitagdo devera ocorrer com a INVERSAO DE FASES conforme autoriza o
§1° do art. 17 da NLLC, devendo a habilitacdo dos licitantes preceder a fase de
apresentacao de propostas e lances, em busca da melhor prestagao dos servicos que
integram este certame. A inversdo de fases terd como beneficios a verificacdo prévia da
qualificacdo técnica e da experiéncia das licitantes. Assim, a disputa ocorrerd apos a
analise da habilitacao dos licitantes, sendo o menor precgo o critério decisivo na escolha
da melhor proposta para a Administracao. A Administragdo espera, entao, poder avaliar o
acervo técnico dentro das exigé€ncias ora estabelecidas e assim selecionar as empresas que
puderam ofertar os lances no certame.

Ressalta-se que o sistema de inversdo de fases adotado nesse processo traz a
condigdo eficiente e necessaria de disputa para apenas os concorrentes aptos a executar o
processo da contratagdo. A habilitagdo prévia da documentagdo possui um carater de
gerenciamento de riscos. Essa adoc¢do de inversao das fases ndo causa prejuizos quanto a
igualdade de condi¢des, a competitividade, uma vez que o termo de referéncia estabelece
critérios objetivos de habilitagdo, bem como os valores da contratacdo sdo evidenciados
por planilhas de composicao de custos definidos pela legislacdo trabalhista, tributéria e
previdenciaria. Ou seja, a administragdo publica ndo serd onerada com precgos acima do
praticado no mercado, obtendo precos justos com maior garantia de viabilidade de
execucao da obra.

Entre os beneficios da adoc¢do da inversdo de fases, a antecipagdo da habilitacao
contribui para um ambiente de maior transparéncia, permitindo que todas as empresas
possam competir em condi¢des iguais desde o inicio. Essa transparéncia favorece também
que todos os participantes estejam cientes dos critérios e requisitos necessarios, evitando
surpresas na fase de apresentacdo de propostas. Outra vantagem ¢ a selecdo mais
criteriosa desde o inicio, pois o processo seletivo concentra-se na escolha de empresas
mais qualificadas. Aquelas que possuem comprovada capacidade técnica e operacional
sdo incentivadas a participar, resultando em uma concorréncia de maior qualidade, ou
seja, afastando eventuais ‘“aventureiros” que participam apenas da fase de lances,
diminuindo demasiadamente os precos.

A escolha de fornecedores qualificados desde o inicio também contribui para a

continuidade e eficiéncia dos servicos, evitando interrup¢des indesejadas. Ao evitar a



participacao de empresas sem a devida qualificagdo, contribui ainda para uma defini¢ao
de preco mais realista e alinhado com as reais demandas e exigéncias do Poder Executivo,
evitando subestimagdes que poderiam comprometer a qualidade do servigo.

Em consonancia com os principios da Eficiéncia e Celeridade, Motivagao
Obrigatéria, Previsao Editalicia e Seguranga Juridica, além dos principios cldssicos
(legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade), a inversdo de fases visa garantir
uma disputa mais justa e qualificada, permitindo que apenas os licitantes aptos a executar
o objeto da licitagdo participem da fase de lances, o que propicia uma concorréncia mais
qualificada e segura.

A inversdo das fases oferece uma série de beneficios administrativos que
contribuem para o bom andamento e a boa execucdo do processo licitatério, conforme
elencado a seguir:

e Eficiéncia e Garantia de Qualidade: Com a andlise prévia da habilitagdo, a
Administragdo assegura que apenas as empresas com capacidade técnica e
operacional adequadas para a execucao do objeto contratual participem da fase de
lances. Dessa forma, evitam-se propostas com precos subdimensionados,
provenientes de empresas sem condi¢des adequadas de execugdo, aumentando as
chances de sucesso da contratacdo e minimizando riscos de inexecug¢do ou vicios
contratuais.

e Maior Transparéncia: A inversdo de fases contribui para um ambiente mais
transparente, pois permite que todas as empresas interessadas concorram com
base nos mesmos critérios de habilitagdo desde o inicio, sem surpresas no
momento de apresentacdo das propostas. Isso também assegura a igualdade de
condi¢cdes entre os licitantes, uma vez que todos tém ciéncia dos requisitos e
exigéncias exigidos para habilitagdo, evitando distor¢des e interpretagdes
divergentes sobre os critérios exigidos.

e Sele¢ao mais Criteriosa de Fornecedores: Antecipar a andlise da habilitagdo
permite que apenas fornecedores qualificados sejam considerados para a fase de
lances, afastando empresas que, embora possam apresentar lances baixos, ndo
possuam capacidade para realizar o contrato com qualidade. Isso reduz o risco de
inadimpléncia ou execucao defeituosa e assegura que os precos apresentados na
fase de lances estejam em conformidade com os custos reais de execugdo do

objeto.



e Prevencdo de Pregos Artificialmente Baixos: A inversdo de fases também
contribui para uma definicdo de pregcos mais realistas, pois, com a andlise da
habilitag¢do realizada de forma anterior, evita-se que empresas sem qualificagdo
comprovada ingressem na disputa apenas para apresentar lances agressivos e,
eventualmente, inviaveis. Isso proporciona maior segurangca para a
Administragdo, ao evitar a subestimag¢do dos custos, o que poderia comprometer
a qualidade da execucao.

Logo, a inversdo de fases trara beneficios para o erario, uma vez que a gestao
municipal poderé avaliar previamente a habilitagcdo e considerando a capacitacdo técnica
necessaria para que as empresas que participem da fase de lances tenham efetivamente a
capacidade técnica compativel com o objeto para que haja mais seguranga no
cumprimento de todos os prazos do futuro contrato.

A fase de habilitacdo anterior a fase de propostas minimiza, portanto, os riscos
associados a contratacdo de empresas incapazes de cumprir as obrigagdes contratuais. Ao
verificar antecipadamente a documentagdo que comprova a regularidade fiscal,
trabalhista e a capacidade técnica, a administra¢do publica reduz a probabilidade de
problemas futuros na execu¢@o do contrato.

Nao obstante, a inversdo contribuira ainda com a otimizac¢ao dos trabalhos e
evitard que a proposta seja inexequivel, vez que a etapa de lances serd realizada com as
empresas que realmente detém a capacidade técnica exigida, atingindo assim os objetivos
do processo licitatorio insculpidos no art. 11, e atendo ao menos os principios da
eficiéncia, eficicia, seguranca juridica e celeridade, todos esses insculpidos no art. 5° da

lei 14.133/2021.



